Europdische Kommission
Udo Diedrichs

Nach einer Phase der eigenen Profilsuche ist es der Kommission im vergangenen Jahr gelun-
gen, in einer Reihe von Politikbereichen, so in der Verfassungsdebatte, dem internationalen
Klimaschutz oder den Beziehungen zu den USA und zu Russland, an Gewicht und Uberzeu-
gungskraft zu gewinnen. Hierzu trug eine insgesamt harmonische und produktive Zusammen-
arbeit mit der deutschen EU-Prisidentschaft bei, die sich im personlich einvernehmlichen
Verhéltnis zwischen dem Kommissionsprasidenten Barroso und Bundeskanzlerin Merkel
widerspiegelte. So kann der Einigungserfolg des Briisseler Gipfels vom Juni 2007 auch als
Ausdruck einer gelungenen Fiihrungsarbeit zwischen Berlin und Briissel gesehen werden.
Das Zusammenspiel von Prisidentschaft, Kommission und Parlament wurde dabei insbeson-
dere durch ein enges Netz an Kontaktpersonen gewéhrleistet, das es dem Bundeskanzleramt
ermdglichte, auf dem kurzen Dienstweg Informationen auszutauschen und Aktionen zu koor-
dinieren; zu diesem Kreis gehorten neben dem Kabinettschef des EP-Prisidenten, Klaus
Welle, auch Henning Klaus, der im Kabinett Barrosos fiir den Binnenmarkt zustindig ist,
weiterhin auch der Kabinettschef Viviane Redings, Rudolf Strohmeier, sowie der Generaldi-
rektor fiir Energie und Verkehr der Kommission, Matthias Ruete.! Politisch untermauert
wurde diese Kooperation durch das personlich enge Zusammenwirken der Hauptprotagonis-
ten, die seitens der Presse gar zu einer ,,Achse Merkel-Poettering-Barroso erkldrt wurden
und die in zahlreichen Féllen wie etwa bei der Roaming-Verordnung, dem Luftverkehrsab-
kommen mit den USA oder der EU-Klimaschutzpolitik den Weg fiir Entscheidungen ebne-
ten.” Der Kommission bot diese Konstellation eine Gelegenheit, politische Gestaltungskraft
zu dokumentieren und manche interne Unstimmigkeit vergessen zu machen.

Der Reformvertrag: Die Reform der Kommission in der Warteschleife

Nach langwierigen Verhandlungen und einem bis zur Erschopfung getriebenen Briisseler
Gipfelendspurt konnte der neue Reformvertrag politisch abgesegnet werden; zuvor hatte ins-
besondere Polen seinen Widerstand aufgegeben. Obwohl die Zugesténdnisse an die Regie-
rung in Warschau von manchen Beobachtern als allzu weitgehend bewertet wurden, sah die
Kommission im gefundenen Kompromiss eine insgesamt ausgewogene Ldsung, die erstmalig
einen Weg aus der Verfassungskrise erdffnete. Der Durchbruch erschien geradezu als ein
Befreiungsschlag, da nunmehr die politischen Sachthemen, die der Barroso-Kommission
ndher am Herzen lagen als institutionalistische Erwadgungen, wieder in den Vordergrund tre-
ten konnten. Nachdriicklich hatte Kommissionsprésident Barroso vor dem Briisseler Gipfel
die polnische Regierung zur Kompromissbereitschaft ermahnt und dabei betont, dass die Soli-
daritéit innerhalb der EU nicht als Einbahnstrasse missverstanden werden diirfte.’

In ihrer Stellungnahme zur Einberufung der Regierungskonferenz nach Art. 48 EUV
stellte die Kommission die Thematik der Reform der EU in den Mittelpunkt ihrer Uber-

1 Niichtern, effizient und hervorragend gemanagt, Welt Online, 29.06.2007. Im Bereich der GASP war zudem
die Leiterin der Policy Unit, Helga Schmid, eingebunden.

2 Ebd.

Barroso fordert Solidaritit von Polen, Financial Times, 01.06.2007.
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legungen.* Einleitend verwies sie darin auf die Daueraufgabe, die EU umfassend zu moder-
nisieren, um sie fiir die Herausforderungen einer globalisierten Welt sowie gesellschaftliche
und politische Verdnderungen fit zu machen. Dabei verteidigte sie nochmals nachdriicklich
die Gemeinschaftsmethode und das Initiativrecht der Kommission, die ,,Schliissel zum
Erfolg des europdischen Systems* tituliert wurden.’

Die von den Staats- und Regierungschefs vereinbarten Bestimmungen des Reformvertra-
ges sehen auch fiir die Kommission einige zentrale Anderungen im Vergleich zu den Rege-
lungen des Verfassungsvertrags vor.® So soll das Prinzip, wonach jeder Mitgliedstaat ein
Mitglied in das Kollegium entsenden kann, bis 2014 aufrechterhalten werden, also fiinf Jahre
langer als urspriinglich vorgesehen. Dies wiirde eine Beibehaltung der derzeitigen Zerfase-
rung der Kompetenzen im Kollegium implizieren, der allenfalls im Bereich der Aulenbezie-
hungen eine hohere Kohirenz entgegenstiinde. Das mit 27 Mitgliedern liberbesetzte Gre-
mium ist allerdings als politischer Preis fiir die Zustimmung insbesondere der neuen
Mitgliedstaaten zu sehen, deren Reprédsentation in der Kommission von betrdchtlicher
Bedeutung ist. Ab dem 1. November 2014 soll der Ubergang zu einem System der Rotation
vollzogen werden, das laut Vertragsentwurf vorsieht, dass die Kommission aus einer Anzahl
von Mitgliedern besteht, ,,die zwei Dritteln der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht, sofern
der Europdische Rat nicht einstimmig eine Anderung dieser Anzahl beschlieft.” Damit ent-
spricht der Reformvertrag den Bestimmungen des Verfassungsvertrags, der allerdings in der
Definition der Kriterien fiir eine ausgewogene Rotation ausfiihrlicher gewesen war.

Entsprechend den Vorgaben des Reformvertrags kann die Ernennung des Kommis-
sionsprésidenten nun deutlich stirker parlamentarisch ausgerichtet werden. So wird der Euro-
péische Rat dem EP wohl erstmals 2009 unter Beriicksichtigung der Parlamentswahlen einen
Kandidaten fiir das Amt vorschlagen, der mit einer Mehrheit der Mitglieder des EP zu wihlen
ist.® Mit der zu erwartenden Vertragsrevision wird zudem der Weg geebnet fiir die Schaffung
eines Hohen Vertreters fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, der die Funktionen des fiir auswar-
tige Angelegenheiten zustdndigen Kommissionsmitglieds sowie eines aufgewerteten Hohen
Reprasentanten der GASP in einer Person vereinen soll. Kommissionsseitig werden dann die
entsprechenden institutionellen und prozeduralen Bestimmungen Anwendung finden, d.h.
dass das neue Amt im Spannungsfeld parlamentarischer Verantwortlichkeit, prasidialer Leitli-
nienkompetenz und kollegialer Entscheidungsfindung seine Rolle finden muss.’

Die Reformagenda und der erncuerte Lissabon-Prozess: die Kommission als Mahner

Im Dezember 2006 legte die Kommission ihren Umsetzungsbericht fiir die erneuerte Lissa-
bon-Strategie vor, die als Grundlage fiir die Frithjahrstagung des Europdischen Rates im
Mirz 2007 diente.'® Die als ,Jahr der Ergebnisse* titulierte Bilanz der europdischen
Wachstums- und Beschéftigungsstrategie fiel deutlich positiver und optimistischer aus als

4 Mitteilung der Kommission an den Rat: Europa fiir das 21. Jahrhundert reformieren, Stellungnahme der Euro-
paischen Kommission.

Ebd, S. 3.

Folgende Ausfiihrungen basieren auf dem Entwurf der Prisidentschaft vom Juli 2007: Entwurf des Vertrags
zur Anderung des Vertrags iiber die Europdische Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft — Entwurf der Praambel, CIG 4/07, Briissel, 24.07.2007.

Ebd., Art. 9d Abs. 5 EUV.

Ebd., Art. 8 EUV.

Ebd., Art. 9¢ EUV.

Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europédischen Rates: Umsetzung der erneuerten Lis-
sabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung. Ein Jahr der Ergebnisse, KOM(2006) 816 endg., Briissel,
12.12.2006.
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in den vergangenen Jahren. Gut 75% der im Lissabon-Programm anvisierten Maflnahmen
seien nach Angaben der Kommission umgesetzt worden; von zentraler Bedeutung erschien
ihr dabei die Dienstleistungsrichtlinie, die Férderung von Forschung und Entwicklung in
der Union, insbesondere durch die Verabschiedung des siebten Rahmenprogramms, die
Einigung iiber das Gemeinschaftsunternehmen SESAR sowie die Forderung von kleinen
und mittleren Unternehmen im Kontext des Programms ,,Wettbewerbsfahigkeit und Inno-
vation®.'" Untermauert wurde diese Einschitzung durch die erfreulichen Daten zur volks-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Union. So rechnet die Kommission bis 2008 mit der
Schaffung von gut sieben Mio. neuen Arbeitsplitzen, einem anhaltend robusten Wirt-
schaftswachstum sowie stabilen Preisen im Euroraum.'?

In seiner Rede im Oktober 2006 zur Lissabon-Strategie betonte José Manuel Durdo
Barroso allerdings die Notwendigkeit, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um die EU
dauerhaft wirtschaftlich und gesellschaftlich zu reformieren. Neue Akzente setzte er
sowohl im Hinblick auf die Orientierung fiir Zukunftsthemen, auf die Intensivierung der
auflenwirtschaftlichen Verflechtungen sowie auf das Ziel, einen gemeinsamen transatlanti-
schen Wirtschaftsraum zu schaffen."

Angesichts der anhaltenden Wachstumsstirke der europdischen Volkswirtschaften
warnte die Kommission vor einem Nachlassen des Reformtempos; vielmehr gelte es, die
Bemiithungen um die Wettbewerbsfahigkeit der EU im internationalen Kontext auszu-
bauen. Die vier Schwerpunktfelder der erneuerten Lissabon-Strategie (Investitionen in
Wissen und Innovation, ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, grolere Anpassungs-
fahigkeit der Arbeitsmérkte durch ,,Flexicurity* sowie Energie und Klimawandel) bildeten
hierbei die Ankniipfungspunkte fiir weitere Initiativen.

Als Pilotprojekt im Bereich Wissen und Innovation hatte dabei das Europdische Tech-
nologieinstitut (EIT) gegolten, dessen Griindung der Kommissionsprasident personlich
angestoflen hatte. Im Verlauf des vergangenen Jahres mussten an den urspriinglichen Pla-
nen, die auf eine zentrale Einrichtung europdischer Spitzenforschung hinausgelaufen
waren, allerdings erhebliche Abstriche vorgenommen werden. Eine Studie im Auftrag des
EP kam zu dem Ergebnis, dass eine derartige Einrichtung aufgrund der nationalen Dispari-
titen kaum eine europaweite Ausstrahlung entwickeln und die nationale Beteiligung sehr
unterschiedlich ausfallen wiirde. Zuvor hatten Hochschul- und Forschungsverbinde die
Briisseler Pline kritisiert.'"* Zu priifen wird nun sein, in welchem Umfang und welcher
Konfiguration es ein EIT noch geben soll. Die Planungen laufen insgesamt auf die Schaf-
fung eines Netzwerks vorhandener Forschungseinrichtungen hinaus.

Im Bereich der Verbesserung der Rechtsetzung legte die Kommission im November
2006 eine Mitteilung zu strategischen Uberlegungen vor, die zugleich eine Bilanzierung
der bisher erfolgten MaBnahmen enthielt.'* Dabei verwies sie auf die Tatsache, dass seit
2004 bereits 68 Rechtsaktvorschlige zuriickgezogen worden seien, fiir 2007 sei die Riick-
nahme weiterer zehn Vorschldge geplant; zudem habe es beziiglich bestehender Rechtsakte

11 Ebd.,S.7.

12 Ebd, S. 8.

13 Barroso, Jos¢ Manuel: Moving up a gear for Growth and Jobs: Progress on implementing the new Lisbon
Strategy: Seminar Excellence and Partnerships for an Innovative Europe, Lissabon, 6. Oktober 2006, Speech
06/569, 06.10.2006.

14 Universities criticise technology institute plans, Guradian, 22.02.2006.

15 Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der
Europdischen Union, KOM(2006) 689 endg., Briissel, 14.11.2006.
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ein Paket an Vereinfachungsmalinahmen gegeben, dessen Vorschldge zu fast 50% verab-
schiedet worden seien. Fiir das Jahr 2007 standen die Fortfithrung des Vereinfachungspro-
gramms, eine stdrkere Folgenabschitzung in der EU-Gesetzgebung sowie eine bessere
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts im Mittelpunkt der Bemiihungen der Kommission.
Auf der Ebene der Mitgliedstaaten stand das Ziel der Verringerung der Verwaltungslasten
im Zentrum, fiir das die Kommission eine Vorgabe von 25% bis zum Jahre 2012 vor-
schlug; der Europiische Rat vom Mirz 2007 hatte dieses Ziel {ibernommen.'®

Defizite identifizierte die Kommission im Hinblick auf die Liberalisierung und Offnung
der Mérkte in den Bereichen Energie, Verkehr, Finanzdienstleistungen, Telekommunikation,
freiberufliche Dienstleistungen und &ffentliches Beschaffungswesen; auch bei den staat-
lichen Beihilfen sei kein signifikanter Riickgang zu beobachten gewesen. In der Beschifti-
gungspolitik seien nur wenige Mitgliedstaaten bislang imstande, einen ganzheitlichen Ansatz
zu verfolgen und die gesamte Bandbreite eines Erwerbslebens in ihre Strategien einzubin-
den. Insbesondere das Ziel, jedem Schul- oder Hochschulabgénger binnen sechs Monaten
eine Ausbildungs-, Beschéftigungs- oder Qualifizierungsstelle anzubieten, sei weit von sei-
ner Realisierung entfernt. Disparititen zwischen den Mitgliedstaaten betrafen laut Kommis-
sion insbesondere die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung, die Schulabbruchquote bei Mig-
ranten oder die zielgruppenspezifischen Arbeitslosigkeit.'” Als Erfolg galt hingegen die neue
Ausrichtung der Kohisionspolitik, wo zwischen 60% und 75% der eingesetzten EU-Mittel
fiir die Lissabon-Ziele verwendet werden sollten, und wo die neuen Mitgliedstaaten diese
Vorgabe bereits umsetzten, obwohl sie hierzu nicht bindend verpflichtet seien.

Die Kommission blieb ihrer Strategie des Doppelansatzes treu, einerseits auf eine ver-
besserte Funktionsweise des Binnenmarktes, eine effizientere Handhabung des EU-Regel-
werkes und entbiirokratisierter Entscheidungsfindung zu bauen, zugleich aber auch ein
verstirktes nationales Reformtempo anzumahnen, das die Chancen der wirtschaftlichen
Dynamik nutzen soll.

Nachdem 2006 mit der Dienstleistungsrichtlinie und der Chemikalienverordnung seitens
der Kommission angestoflene zentrale Gesetzgebungsvorhaben abgeschlossen werden konn-
ten — wenn auch nicht immer im Sinne der urspriinglichen Kommissionsvorstellungen — so
war 2007 von anderen symboltrachtigen Projekten geprdgt. Die Roaming-Verordnung zur
Festlegung von Hochstpreisen fiir Handygesprache im Ausland konnte im Juni 2007 im
Ministerrat abgesegnet werden, nachdem zuvor mit dem Européischen Parlament ein Kom-
promiss erzielt worden war. Die zustéindige Kommissarin Viviane Reding begriifite die Eini-
gung, die das Ende einer ,,siebenjéhrigen Saga* bedeutete.'® Damit konnte ein fiir die Kom-
mission wesentliches Legislativprojekt verabschiedet werden, fiir das sie sich gegen den
Widerstand der Telekommunikationsunternehmen und einiger Mitgliedstaaten wie GrofBbri-
tannien und Spanien, die bis zuletzt einer Regelung skeptisch gegeniiberstanden, vehement
eingesetzt hatte. Nicht zuletzt die Verhandlungsfithrung der deutschen Ratsprasidentschaft
ermdglichte schlieBlich die Einigung. Allerdings wurde auch deutliche Kritik an der Briisse-
ler Regulierung geiibt, so von den Liberalen im Européischen Parlament; der Kommission
wurde vorgehalten, dirigistische Eingriffe in den Markt zu organisieren, statt die Preisbildung
dem Wettbewerb zu tiberlassen. Unbeeindruckt davon kiindigte die zustindige Kommissarin

16 Ebd., S.3-4.

17  Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europidischen Rates: Umsetzung der erneuerten Lis-
sabon-Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung, a.a.O. S. 10.

18 Handygespriache im Ausland ab Sommer billiger, Stiddeutsche Zeitung, 07.06.2007.
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an, auch die Preise fiir SMS, MMS und Datendienste einer Regelung zu unterziehen, wenn
die Anbieter hierzu nicht aus eigener Initiative bereit seien."”

Energiepolitik als Konfliktstoff: Die Kommission auf Konfrontationskurs

Mit der Vorlage des Griinbuchs zur EU-Energiepolitik im Mérz 2006 hatte die Kommis-
sion die energiepolitische Debatte in der EU vorangetrieben und dabei drei Schwerpunkte
erkennen lassen, die in der Folge als zentrale Wegmarken ihrer Arbeit gelten konnten: die
weitere Liberalisierung der Energiemairkte in der EU, die externe Dimension europdischer
Energiepolitik sowie die Thematik des Klimawandels. Im Januar 2007 legte sie zu den
Themenfeldern Energie und Klimawandel ein Paket an Vorschldgen vor, die im Mérz 2007
vom Europdischen Rat als Grundlage fiir einen energiepolitischen Aktionsplan dienten. Im
klimapolitischen Bereich hatte die Kommission dabei ehrgeizige Vorgaben definiert, die
von den Staats- und Regierungschefs aufgegriffen wurden; so soll der Anteil der erneuer-
baren Energien bis 2020 auf 20% steigen, die Treibhausemissionen sind im selben Zeit-
raum um 20% zu reduzieren, die Energieeffizienz soll um 20% gesteigert werden, wéahrend
die Mitgliedstaaten zusagen, den Anteil an Biokraftstoffen auf 10% anzuheben. Nationale
und europdische Industrieverbdnde betrachteten die MafBnahmen als zu weitgehend.
Umweltorganisationen wiederum warfen der Kommission Halbherzigkeit im Kampf gegen
den Klimawandel vor. In der umstrittenen Frage der Nutzung der Kernenergie nahm die
Kommission eine neutrale Haltung ein und verwies auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaa-
ten fiir den jeweiligen nationalen Energiemix.

Konfliktreicher gestaltete sich das Verhiltnis der Kommission zu den nationalen Regie-
rungen in der Frage der Energiemirkte. So stielen ihre Bemithungen um die weitere Libera-
lisierung der europdischen Gas- und Elektrizitdtsmarkte auf erhebliche Widerstinde, die in
einem Brief Deutschlands und Frankreichs vom 30. Juli 2007 mit Unterstiitzung sieben wei-
terer EU-Staaten zum Ausdruck kamen. Die Kommission konnte im Gegenzug auf die
Unterstiitzung GroBbritanniens, Schwedens und Spaniens fiir ihre Pléne zihlen.® Die Kritik
richtete sich insbesondere gegen die in der Mitteilung vom 10. Januar 2007 dargelegte
Absicht der Kommission zur Entflechtung von Versorgungsunternehmen und Netzbetrei-
bern.?' Treibende Kraft des Schreibens war der franzosische Umwelt- und Energieminister
Jean-Louis Borloo, aber auch Wirtschaftsminister Glos profilierte sich als Verfechter dieses
Anliegens.*”” Insbesondere mit diesen beiden Mitgliedstaaten ergaben sich im vergangenen
Jahr Reibungen aufgrund der schleppenden Offnung der Energiemirkte. So hatte die Kom-
mission am 31. Juli 2007 ein Verfahren wegen des Verdachts wettbewerbsbeschrankender
Verhaltensweisen gegen Eon und Gaz de France eingeleitet, da eine unzuldssige Absprache
beider Unternehmen zur Aufteilung der Mérkte vermutet wurde;” wenige Tage zuvor war
den in franzoésischem Besitz stehenden Stromversorgern EDF und Electrabel ein Miss-
brauch ihrer marktbeherrschenden Stellung durch Abschluss exklusiver Liefervertrige und
damit Benachteiligung dritter Anbieter vorgeworfen worden.

19  EU setzt bei Mobilfunkern nach, Financial Times Deutschland, 25.05.2007.

20 EU steht vor weiteren schwierigen Energiegesprichen, EurActiv, 03.08.2007, http://www.euractiv.com/de/
energie/eu-steht-weiteren-schwierigen-energiegesprachen/article-166030.

21  Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament, Aussichten fiir den Gas- und Elektri-
zitdtsbinnenmarkt, KOM (2006) 841 endg., Briissel, 10.01.2007.

22 Rettungsaktion fiir Energiekonzerne®, Financial Times Deutschland, 30.07.2007.

23 EU ermittelt gegen Eon und GdF, Handelsblatt, 30.07.2007.
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Die fiir Energie und fiir Wettbewerb zustandigen Kommissionsmitglieder Piebalgs und
Kroes hielten bislang an ihrer harten Linie gegeniiber den Mitgliedstaaten und den Kern-
punkten der anvisierten Reformen fest. Fiir den Herbst 2007 sind zudem Vorschldge zur
Frage der Entflechtung der Energiemérkte angekiindigt, sodass von einem ,heiflen Herbst’
in Briissel ausgegangen werden kann.

Innen- und Justizpolitik: Die Kommission als Antreiber

In der Innen- und Justizpolitik konzentrierte sich die Kommission auf die Umsetzung des
Haager Programms, das fiir 2006 allerdings eine niedrigere Durchfiihrungsquote aufwies
als 2005.** Insgesamt seien 53% der vorgesehenen MaBnahmen abgeschlossen worden,
19% seien auf das nichste Jahr verschoben, 27% verspitet und 1% nicht mehr relevant.”

Zu den Feldern mit einer zufriedenstellenden Implementierungsbilanz zdhlte die Kom-
mission die Achtung der Grundrechte, die Unionsbiirgerschaft, die justizielle Zusammen-
arbeit in Zivilsachen, Drogenpolitik sowie die Themen Asyl und Migration, Visum und
AuBengrenzen. Im Februar 2007 verabschiedete der Rat den Griindungsrechtsakt fiir die
Europiische Grundrechteagentur, sodass diese im Mirz 2007 ihre Arbeit aufnehmen
konnte.*® Fiir die Kommission bedeutete dieser Schritt den erfolgreichen Abschluss ihrer
Vorarbeiten und sicherte ihr einen bedeutenden Einfluss auf die Fiihrung der Agentur.

Als unbefriedigend diagnostizierte die Kommission die Bereiche der Zusammenarbeit
der Polizei- und Zollbehdrden, Kampf gegen die organisierte Kriminalitét sowie die justi-
zielle Zusammenarbeit in Strafsachen.”’

Im besonderen Fokus der Kommission stand der Ausbau der Migrationspolitik. Im
Dezember 2006 legte sie in einer Mitteilung ihre Vorstellungen zur Verdichtung des vom
Europdischen Rat verabschiedeten umfassenden Gesamtansatzes zur Migrationspolitik in
ein umfassendes Migrationskonzept vor.® Dabei flossen Erfahrungen der Umsetzung der
ersten Phase des Gesamtansatzes ein, die durch Schwerpunktmaf3imafnahmen in den Regio-
nen Afrika und dem Mittelmeerraum begleitet wurde. Dariiber hinaus war die Kommission
an einer Weiterentwicklung des Ansatzes interessiert, um die Effektivitdt der Migrations-
politik zu erhdhen. Hierzu gehorte die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im
Bereich der legalen Migration, die unter Nutzung von Art. 67 EGV vorgenommen werden
konne. Daneben wurde eine Ausweitung der Migrationskonzeption {iber die Lénder des
afrikanischen und mediterranen Raumes hinaus insbesondere auf die dstlichen und stidost-
lichen Nachbarn der EU hin angeregt, um durch die Gestaltung legaler und die Bekdmpfung
illegaler Wanderungsbewegungen bereits vor Ort praventive Effekte im unmittelbaren
Grenzraum der Union wirksam werden zu lassen.”” Hierzu legte die Kommission im Mai
2007 eine eigene Mitteilung vor, in der sie dafiir plddierte, den Dialog zunichst mit den
Staaten der Europdischen Nachbarschaftspolitik sowie mit Russland zu vertiefen, um eine
Verbesserung in Fragen der Visumserteilung und der Grenzkontrollen zu erzielen.*® In Fra-

24  Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament: Bericht tiber die Umsetzung des Haager Programms
im Jahr 2006, KOM(2007) 373 endg., Briissel, 03.07.2007.

25 Ebd, S.3.

26  Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der Europdi-
schen Union fiir Grundrechte.

27 Ebd,S.3.

28 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament: Der Gesamtansatz zur Migrations-
frage nach einem Jahr: Schritte zur Entwicklung eines umfassenden europdischen Migrationskonzepts,
KOM(2006) 735 endg., Briissel, 30.11.2006.

29 Ebd.
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gen der legalen Einwanderung wurden verstarkte Bemiihungen um die zirkuldre Migration
sowie Mobilitatspartnerschaften mit Drittstaaten ins Gespréich gebracht.

Die externe Dimension des Politikfeldes wurde auch durch den Abschluss des Abkom-
mens mit den USA iiber den Austausch von Fluggastdaten gepréigt, das nach seiner
urspriinglichen Verabschiedung durch ein Urteil des EuGH zundchst zu Fall gebracht
wurde, aufgrund einer Interimsregelung allerdings angewandt werden und zum 1. August in
neuer Form in Kraft treten konnte. Trotz heftiger Kritik aus den Reihen des Europdischen
Parlaments, von Datenschiitzern und gesellschaftlichen Organisationen hielten die Kom-
mission und die Ratsprisidentschaft an der Vereinbarung fest, die der US-Seite in der Aus-
handlung der Details stark entgegenkam.*!

Die Kommission in den Aufienbeziehungen: Bilanzen, Belastungen und Bewegungen

In den AuBlenbeziehungen der EU hat die Kommission im vergangenen Jahr Bilanzierungen
einer Reihe von zentralen Feldern présentiert. Insbesondere in der Frage der Welthandelsge-
sprache sowie in der Nachbarschaftspolitik legte sie eine Bestandsaufnahme vor, die fiir das
weitere Vorgehen wichtige Weichenstellungen enthielt. In ihrer Mitteilung vom 6. Oktober
2006 mit dem Titel ,,Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt* setzte sie sich
mit den handelspolitischen Optionen im Lichte der Stagnation der WTO-Gespréche ausein-
ander.* Darin bekriftigte die Kommission ihr Bekenntnis zum multilateralen Welthandels-
system, sah aber zugleich Bedarf zu neuen Initiativen fiir bilaterale Freihandelsvereinbarun-
gen. Hierbei wurden die ASEAN-Staaten, Stidkorea, der Mercosur sowie Russland, Indien
und der Golfkooperationsrat als attraktive Partner identifiziert. Mit dem Mercosur und dem
Golfkooperationsrat waren Verhandlungen bereits im Gange, in beiden Féllen hatte sich
allerdings eine Stagnation ergeben, wihrend die Kommission mit Korea im Mai 2007 und
mit Indien im Juni des Jahres Gesprache tiber ein Freihandelsabkommen aufnahm. Auch die
Beziehungen zu den aufstrebenden Schwellenldndern standen im besonderen Blickpunkt der
Kommission. So wurde mit Brasilien erstmals eine ,,strategische Partnerschaft* geschlossen,
die zwar nicht auf eine bilaterale Freihandelsvereinbarung hinauslaufen, sehr wohl aber die
ins Stocken geratenen Verhandlungen mit dem Mercosur in Bewegung bringen soll.*
Hierzu besuchte der brasilianische Prisident Lula im Juli 2007 erstmalig die Kommission.

Insbesondere die Beziehungen zu Russland standen im Zeichen erheblicher Spannun-
gen und Kontroversen. Der frostige Ablauf des EU-Russland-Gipfels, der durch atmosphi-
rische wie politische Storungen geprigt war, wurde seitens der Kommission bedauert;
zugleich signalisierte sie aber Gesprichsbereitschaft. Wihrend des Treffens zwischen
Angela Merkel, Manuel Durao Barroso, Javier Solana und Wladimir Putin war es zu einem
offenen Schlagabtausch iiber Fragen der Menschenrechte gekommen.

Verstimmungen zwischen Briissel und Moskau ergaben sich insbesondere aus dem rus-
sischen Importverbot fiir polnische Fleischimporte, unterbrochene Ollieferungen iiber die
Pipeline Druzhba nach Litauen sowie ein Konflikt mir Estland iiber Denkmaéler des Zwei-

30 Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Anwendung des Gesamtansatzes zur Migration auf die dstlichen und stid-
ostlichen Nachbarregionen der Europdischen Union, KOM(2007) 247 endg., Briissel, 16.05.2007.
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32 Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
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ten Weltkrieges. Im russisch-litauischen Disput hatte die Kommission angeboten, die
Reparatur der vermeintlich beschédigten Leitung durch EG-Mittel zu finanzieren, was aber
durch Moskau nicht aufgegriffen worden war. Im Falle der polnischen Fleischimporte
seien nach einer Priifung keinerlei Méngel festgestellt worden, die ein Einfuhrverbot recht-
fertigten. Diese Konfliktpunkte erwiesen sich letztlich als Stolpersteine fiir die Aushand-
lung eines neuen Partnerschafts- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und
Russland, fiir das die Kommission dem Rat einen Mandatsentwurf vorgelegt hatte.

Eine gemischte Bewertung wurde seitens der Kommission in der Analyse der Europdi-
schen Nachbarschaftspolitik vorgelegt, die insgesamt nur bedingt ihre eigenen Zielvorga-
ben hatte erfiillen konnen.** Deshalb war aus ihrer Sicht eine Stirkung der Instrumente der
ENP notwendig, die sich in einer erhdhten wirtschafts- und handelspolitischen Zusammen-
arbeit, einer verbesserten Abstimmung in der Visa- und Migrationspolitik, in weiteren
zivilgesellschaftlichen Kontakten und einer engeren Zusammenarbeit zwischen Verwal-
tungen und Regulierungsbehdrden niederschlagen sollte.*> Auch die regionale Kooperation
der Partner soll kiinftig stiarker gefordert werden.

Als Profilgewinn konnte hingegen das internationale Auftreten der Kommission auf
dem G-8-Gipfel gewertet werden. Das im Juni 2007 unter deutscher Présidentschaft in
Heiligendamm stattfindende Treffen war in Abstimmung mit der Kommission vorbereitet
und durchgefiihrt worden. Dabei erwies sich Kommissionsprisident Barroso als Mitstreiter
der Bundeskanzlerin Merkels in der zentralen Frage des Klimaschutzes, in der die USA
eine erheblich reserviertere Haltung einnahmen als die europdischen Teilnehmerstaaten.
Im Vorfeld des Gipfels kritisierte Barroso deutlich schérfer als die deutsche Regierungs-
chefin die US-Administration, die verbindliche Klimaschutzziele ablehnte, und forderte
eine hohere Verantwortung der Vereinigten Staaten als einem der grofiten Emittenten von
CO,-Gasen ein; offen duBlerte er die Hoffnung auf einen Kurswechsel Washingtons nach
dem Ende der Amtszeit Prisident Bushs.*

Auf dem Treffen in Heiligendamm selbst agierte der Kommissionsprésident flankierend
zur deutschen Kanzlerin und sicherte so eine weitgehende Kohérenz der europdischen Posi-
tion. Das Ergebnis der Verhandlungen bewertete er als Erfolg,*’der angesichts der beschei-
denen Ausgangserwartungen durchaus als Durchbruch gesehen werden kann, auch wenn
Umweltschutzorganisationen erhebliche Kritik am Schlusskommuniqué des Treffens iibten.

Die Erweiterung der EU: Taktgeber auf dem Hochseil

Mit den Beitritten Bulgariens und Ruméniens zur Europdischen Union zum 1. Januar 2007
ergab sich fiir die Kommission die Notwendigkeit einer grundlegenden strategischen Orien-
tierung; im November 2006 hatte sie bereits eine umfassende Bestandsaufnahme des weite-
ren Erweiterungsprozesses vorgelegt, die auch die Fahigkeit der Union zur Aufnahme neuer
Mitglieder in Rechnung stellte.*® Dabei forderte sie die Herstellung eines neuen Erweite-
rungskonsenses in der EU, der sowohl die strategische Dimension der Erweiterung fiir die
EU anerkenne und zugleich die Fahigkeit der Union zur Aufnahme neuer Mitglieder in
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Rechnung stelle.” Die Aufnahmekapazitit der Union, die Beitrittsfihigkeit der Kandidaten
und die Kommunikation in der breiteren Offentlichkeit zur Thematik bildeten hierbei die
zentralen Faktoren, die es zu beriicksichtigen gelte. Die Kommission schlug hierzu im Ein-
zelnen eine Reihe von Verbesserungen vor: eine in allen Phasen des Beitrittsprozesses vor-
zunehmende Bewertung der Auswirkungen eines Zugangs neuer Mitglieder auf einzelne
Politikfelder, auf die Institutionen sowie die Finanzen der EU, eine stirkere Beriicksichti-
gung des wirtschaftlichen und sozialen Dialogs mit den Kandidatenldndern, die systema-
tische Nutzung von Benchmarks fiir die Er6ffnung und SchlieBung von Verhandlungs-
kapiteln sowie die Einbeziechung von Themen der Justiz- und Verwaltungsreform, der
Korruption und der organisierten Kriminalitét in einem frithen Stadium der Verhandlungen.

Die politische Blickrichtung der Erweiterung hat sich nunmehr nach Siidosteuropa und
in die Tirkei verlagert. Wahrend mit der Tiirkei und Kroatien bereits Verhandlungen
gefiihrt wurden und Mazedonien als Kandidat bereits im Dezember 2005 anerkannt worden
war, standen die tibrigen Lénder des westlichen Balkans noch in je unterschiedlicher Posi-
tion diesseits der Schwelle zum Kandidatenstatus. Mit Albanien hatte die Kommission ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen ausgehandelt. Wahrend im Falle Serbiens die
ungeldste Kosovo-Frage sowie die Problematik der Auslieferung von Kriegsverbrechern im
Raum stand, lag fiir Bosnien die Problematik vor allem in der Handlungsféhigkeit der
gesamtstaatlichen Regierung. Die Verhandlungen mit Serbien tiber ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen konnten im Juni 2007 wieder aufgenommen werden, nachdem der
mutmaBliche Kriegsverbrecher Zdravko Tolimir inhaftiert worden war.*

Die Kommission war gezwungen, angesichts dieser heterogenen Ausgangslage die
Grundlinien der EU-Erweiterungsstrategie zu definieren und mit dem Rat abzustimmen.
Die Weigerung der franzdsischen Regierung, der Er6ffnung von offiziellen Verhandlungen
mit der Tirkei iiber das Kapitel ,,Wirtschafts- und Wahrungspolitik* zuzustimmen, stellte
fiir die Kommission eine Behinderung ihrer Arbeit dar und fiihrte zu einer erheblichen
Verstimmung auf Seiten Ankaras.*'

Interne Koordinierung der Kommission: Privates und Politisches

Die interne Organisation der Kommission geriet Ende 2006 in die Kritik, als der fiir Indus-
trie und Biirokratieabbau zustdndige Kommissar Verheugen das bestehende System in
Frage stellte und eine grundlegende Reform der Zustindigkeiten forderte. Er beklagte die
zunehmende Verselbstindigung des Beamtenapparats, der sich den Mitgliedstaaten hiufig
unzuginglich prisentiere und dem es zudem an einer klaren demokratischen Legitimitit
mangele. So sollten die Kommissare in der Lage sein, die Generaldirektoren zu entlassen,
um ihre Verantwortlichkeit gegeniiber der politischen Fithrungsspitze zu stiarken. Kurz
nach diesen AuBerungen kursierten Berichte iiber das personliche Verhiltnis Verheugens
zu seiner Kabinettschefin, die er zudem in diese Position befordert und mit einer Gehaltser-
héhung ausgestattet hatte.*” Obwohl eine Verbindung zwischen Verheugens Kritik und den
Berichten iiber sein Privatleben nicht erwiesen war, mutete die zeitliche Ndhe doch eigen-
tiimlich unzufdllig an. Vereinzelt wurde der Riicktritt des Kommissars gefordert. Riicken-
deckung erhielt Verheugen aber seitens der Bundesregierung und des Kommissionsprasi-
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denten Barroso, sodass vor dem Beginn der deutschen Ratsprasidentschaft die Affare aus
den Schlagzeilen verschwand. Damit war aber zugleich auch die sachliche Debatte um die
Reformiiberlegungen Verheugens vom Tisch; damit wurde eine zentrale Organisations-
frage der Kommission aufgeschoben, die angesichts der Erweiterung ohnehin erheblichen
Belastungen ihrer Effizienz ausgesetzt ist.

Die interne Kohdrenz des Kollegiums wurde zudem durch verschiedene Reizthemen
belastet, welche einzelne Mitglieder zeitweise in einen handfesten Disput verwickelten. In
der Frage der Grenzwerte fiir den CO,-Ausstof fiir Kraftfahrzeuge stellte sich Giinter Ver-
heugen demonstrativ hinter die deutsche Automobilindustrie und damit in Widerspruch zu
seinem fiir Umweltschutz zustéindigen Kollegen Dimas, der fiir einen Wert von 120 Gramm
pro Kilometer plidierte. Kritik erntete die Kommission auch fiir die im Mérz 2007 verdf-
fentlichte Liste an Sonderberatern, die in der Offentlichkeit den Eindruck einer undurch-
sichtigen Verflechtung in der Grauzone von Lobbying und Politikberatung entstehen lief.**

Bilanz: Reformagenda mit zunehmenden Widerstinden?

Obwohl die Kommission im Laufe des vergangenen Jahres in zahlreichen Politikfeldern
punkten und insgesamt ihr 6ffentliches Image aufbessern konnte, haben sich einige sichtbare
Zeichen einer moglicherweise neuen Konfliktsituation erkennen lassen. So scheint insbeson-
dere nach dem Wahlsieg Nicholas Sarkozys in Frankreich die Reformdynamik der Kommis-
sion auf verstdrkte nationale Widerstdnde zu stolen. Die Liberalisierung der Energiemarkte
wird hierfiir einen Priifstein abgeben und konnte die Kommission mitsamt ihrer eigenen
Agenda ins politische Schleudern bringen. Auch innerhalb des Kollegiums schien keines-
wegs sicher, ob der von Barroso vorgegebene Kurs einmiitig geteilt wird. In der Frage der
Industrie-, Klima- und Umweltpolitik scheinen sich hier stark an nationalen Frontlinien aus-
gerichtete Lager entgegenzustehen, wie sich illustrativ am pittoresken Dienstwagendisput
zwischen Giinter Verheugen und Stavros Dimas medientrichtig widerspiegelte.

Auch steht die administrative Fitness der Kommission fiir die anstehenden Herausforde-
rungen immer stirker zur Disposition. Die vom deutschen Kommissar angesprochenen
Organisations- und Strukturdefizite innerhalb der Kommission im Verhdltnis von politi-
scher und administrativer Fiihrungsebene wurden durch die einsetzende Diskussion um den
personlichen Amtstil Verheugens in den Schatten gestellt, haben aber neuralgische Punkte
innerhalb der Behorde zur Sprache gebracht. Die aufgrund des Kompromisses zum
Reformvertrag verzdgerte Anpassung der institutionellen Reform wird im Ubrigen ange-
sichts der Inflationierung der Generaldirektionen und Dienste ihr {ibriges tun, um den Ver-
dnderungsdruck aufrecht zu erhalten. Nicht zuletzt aber aufgrund der zunehmenden parla-
mentarischen Riickbindung der kiinftigen Kommission stellt sich schlieBlich die
Herausforderung, den politisch verantwortlichen Mitgliedern des Kollegiums Durchgriffs-
und Gestaltungsrechte zu er6ffnen, die einem ministeriellen Ressortprinzip entsprechen und
es ihnen ermdglichen, fiir ihren Geschéftsbereich umfassend Rede und Antwort zu stehen.

Weiterfiihrende Literatur
Miiller-Graff, Peter-Christian: Die Zukunft des Verfassungstopos und Primérrechts nach der deutschen
Ratsprésidentschaft, in: integration, Nr. 3, 2007, S. 223-237.

Tallberg, Jonas: Executive Politics, in: Handbook on European Union Politics, hg. v. Knud Eric Jorgen-
sen, Marc Pollack und Ben Rosamond, London/New York: Sage Publications 2007, S. 195-212.

43 EU-Kommissar Verheugen steht Autobauern bei, Die Welt, 12.08.2007.
44 Die Dunkelminner, Die Zeit, 30.11.2006.

76 Jahrbuch der Europdischen Integration 2007



